Note dinformation DGAS/1C n°2005-165 du 24 mars 2005 relative au droit au revan
minimum d’insertion des ressortissants de I'Union eropéenne et des autres Etats parties a
I'accord sur 'Espace économique européeen

NOR : SANAO530111N

Références :
Traité instituant la Communauté européenne

Décret 194-211 du 11 mars 1994 réglementant les condititerstrée et de séjour en France
des ressortissants des Etats membres de la Comtéuwnanpéenne bénéficiaires de la libre

circulation des personnes, modifié par le déc?&81864 du 23 septembre 1998 ; articles L. 262-1,
L. 262-9 et L. 262-9-1 du Code de I'action sockitieles familles.

Textes abrogés ou modifiésirculaire DIRMI/DSS/4C A95-47 du 17 mai 1995 relative a
I'ouverture du droit au revenu minimum d’insertianx ressortissants de I'Union européenne et des
Etats parties a I'accord sur 'Espace économiquepsen.

Annexe référentiel méthodologique pour I'instruction desrndes

Le ministre de I'emploi, du travail et de la colassociale a Mesdames et Messieurs les présidents
de conseils généraux sous couvert de Mesdamesssidves les préfets de département et de
Monsieur le préfet de la collectivité territoriatke Saint-Pierre-et-Miquelon ; Monsieur le directeur
de la caisse nationale des allocations familialdédgnsieur le directeur général de la caisse

centrale de la mutualité sociale agricole ; Mongitudirecteur de la caisse de prévoyance sociale
de Saint-Pierre-et-Miquelon ; copie a Mesdames esdikeurs les préfets de région (directions
régionales des affaires sanitaires et socialesesifames et Messieurs les préfets de département
(directions départementales des affaires sanitatesociales, directions de la santé et du
développement social de la Guadeloupe, de la Mgttmet de la Guyane).

I. - OBJET DE LANOTE D’INFORMATION

Cette note d’'information rappelle le régimeadique applicable aux demandes d’ouverture du
droit a I'allocation de RMI effectuées par les mtissants de I'Union européenne et des autres
Etats membres de I'Espace économique européen.

La décision d’attribution de I'allocation de R de rejet de la demande est, depuis le

1¢" janvier 2004, de la compétence du président deaibgénéral (art. L. 262-19 du code de
I'action sociale et des familles) ou de la caissi@tations familiales ou de mutualité sociale
agricole lorsque le département leur a délégué cetnpétence (art. L. 262-32).

C’est donc a ces collectivités et organismes gppartient de déterminer la réponse qu'il
convient d’apporter a chague demande, compte tegumormes communautaires et nationales
applicables, des dispositions du reglement départeahd’aide sociale (art. L. 121-3 et L. 121-4),
et sous le seul contrdle des tribunaux compét@migictions de I'aide sociale - commissions
départementales de I'aide sociale et commissiotralerde I'aide sociale - et Conseil d’Etat).
L'Etat, quant a lui, est responsable devant I'Uréoimopéenne de la bonne application du droit
communautaire.

II. - CHAMP D’APPLICATION

Les regles ci-apres rappelées sont applicalbbesessortissants de I'Union européenne
(Allemagne, Autriche, Belgique, Chypre, Danemargp&gne, Estonie, Gréce, Finlande, Hongrie,
Irlande, Italie, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Ma Pays-Bas, Pologne, Portugal, Royaume-Uni,
Suede, République tcheque, Slovaquie et Slovéhagseautres Etats parties a I'accord sur
I'Espace économique européen (Islande, Liechtemstdlorvege), ainsi qu’aux membres de leur
famille, gu'’ils soient ou non ressortissants de ke ces Etats (I'accord entre la Communauté
européenne et ses Etats membres, d’'une partSeidae, d’autre part, sur la libre circulation des



personnes du 21 juin 1999 accorde aux ressortgssargses des droits équivalents).

lll. - LES CONDITIONS DU DROIT AU RMI POUR LES
RESSORTISSANTS COMMUNAUTAIRES ET ASSIMILES

L'article 18 du traité instituant la Communaeté@opéenne garantit que « tout citoyen de I'Union
a le droit de circuler et de séjourner librememtlsderritoire des Etats membres, sous réserve des
limitations et conditions prévues par le préseaitdret par les dispositions prises pour son
application ». Quant a I'article 12, il dispose quéans le domaine d’application du présent traité,
et sans préjudice des dispositions particulierésmnévoit, est interdite toute discrimination
exercée en raison de la nationalité ».

Il résulte de ces dispositions que le RMI d&sibaué aux ressortissants communautaires et
assimilés, ainsi qu'aux membres de leur famillellgugue soit leur nationalité, dans les mémes
conditions qu’aux personnes de nationalité framcdis particulier, considérer que I'acces a
I'allocation de revenu minimum d’insertion est négeaux seuls actifs serait contraire au principe
d’égalité de traitement entre les ressortissartismaux et communautaires, des lors qu’il n’existe
pas de regle applicable aux personnes francaisesdannant le droit au RMI & une condition
d’activité professionnelle.

Toutefois, cette égalité de traitement n’exggi&@utant que les intéressés disposent d’un droit
séjour sur le territoire.

Depuis la loi A2003-1200 du 18 décembre 2003 portant décentiialisdu revenu minimum
d’insertion et créant un revenu minimum d’activitérticle L. 262-9 du code de I'action sociale et
des familles, qui définit les conditions de duréesédjour et de catégorie de titre de séjour que
doivent remplir les étrangers pour bénéficier dédtation de RMI (possession d’une carte de
résident ou présence ininterrompue en France depujsans et sous le couvert de titres de séjour
autorisant a travailler), n’est pas applicable essortissants communautaires et assimilés, comme
I’énonce son dernier alinéa.

Est applicable, en revanche, l'article L. 262;%jui dispose : « Pour le bénéfice du revenu
minimum d’insertion, les ressortissants des Etambres de I'Union européenne et des autres
Etats parties a I'accord sur 'Espace économiquepEien doivent remplir les conditions exigées
pour bénéficier d’'un droit au séjour ».

Le droit au RMI étant subordonné au droit gawsgil convient d’établir I'existence de ce
dernier avant d’ouvrir le droit a I'allocation.

Trois points particuliers - la résidence, leidau séjour et les ressources - méritent lespos
suivantes :

I1l.1. La résidence en France

Le droit au RMI est subordonné a une conditiemésidence en France (art. L. 262-1 : « Toute
personne résidant en France... »), que le demasdéuwte nationalité francaise ou étrangere.

Par conséquent, un ressortissant communadi@iirerouver qu’il est pleinement installé sur le
territoire national afin de pouvoir prétendre au IR®fest la premiére condition essentielle.

[1l.2. Le droit au séjour

[11.2.1. Le droit au séjour est subordonné a la possesséoresisources suffisantes et d'une
assurance maladie couvrant 'ensemble des risques

« Le droit de séjourner sur le territoire déest&membres est reconnu directement a tout citoyen
de I'Union par I'article 18, paragraphe 1 (du artstituant la Communauté européenne) (...) Ce
droit n’est toutefois pas inconditionnel. » (Coerjdstice des communautés européennes,

7 septembre 2004, Michel Trojani c/Centre publaide sociale de Bruxelles, § 9)

Le traité opere une distinction entre migratsnomiques et migrants non économiques.
Appartiennent a la premiere catégorie les persoguiesont en mesure de pourvoir a leur
subsistance grace a un travail salarié ou indépmenda seconde catégorie est celle des personnes
qui ne travaillent pas et ne recherchent pas waitra

Ces deux catégories bénéficient d’'un droitéjews, mais sa portée differe. En effet, le



|égislateur communautaire est parti du principaiguhigrant économique ne réclamera pas dans
I'Etat d’accueil une prestation destinée a pouraases besoins vitaux. Ainsi, « une personne ne
peut revendiquer un droit de séjour en qualitéakailleur que si I'activité (...) gu’elle exerce
présente un caractere réel et effectif. » (mén@)akin migrant non économique dispose des
moyens financiers pour assurer son propre séjour.

Disposent d’'un droit au séjour les personngsidpnant a 'une des catégories visées par les

articles £, 2 et 3 du décret4-211 du 11 mars 1994 réglementant les condititerstrée et de
séjour en France des ressortissants des Etats meadfa Communauté européenne bénéficiaires

de la libre circulation des personnes, modifiélpatécret A 98-864 du 23 septembre 1998.

Ce décret assure la conformité du droit intériiarticle 18 du Traité CE et aux normes de droit
communautaire dérivé consacrant un droit au s&atdégoriel. Il sera prochainement modifié pour
prendre en compte les dispositions de la loi netadi la maitrise de 'immigration, au séjour des
étrangers en France et a la nationalité (art. L-1LAu code de I'entrée et du séjour des étraragers
du droit d’asile) ainsi que la directive 2004/38/@&Parlement européen et du Conseil du
29 avril 2004.

On retiendra de ces textes qu’un ressortisgsanmunautaire qui s’installe sur le territoire
francais alors qu'il est dépourvu de ressourcefisantes n'y dispose pas d’un droit au s€jour.

Ainsi, le maintien de l'intéress€, méme pendard longue durée, sur le territoire, ne saurait lu
permettre d’acquérir, par le seul effet du tempgpgsase, un droit au séjour qu’il n'avait pas ldes
son entrée. Dans ce cas, le RMI lui sera refusthalloit, qu’il le demande des son arrivée ou
seulement dans un second temps.

En revanche, lorsqu’une personne qui dispogedién droit au s€jour sollicite I'attribution du
RMI, le bénéfice de la prestation ne peut pas, ¢errgmu du principe de non-discrimination, lui
étre systematiquement refusé. Certes, certainestidfies communautaires disposent que le droit au
séjour ne demeure que pour autant que les conslidierson acquisition continuent d’étre remplies.

Cependant, la CJCE tempeére ce principe : §text une certaine solidarité financiere des
ressortissants de [I'] Etat [d’accueil] avec ces @utres Etats membres, notamment si les
difficultés que rencontre le bénéficiaire du daBtséjour sont d’ordre temporaire ». La limite de ¢
droit est que « les bénéficiaires du droit de séjmudoivent pas devenir une charge
« déraisonnable » pour les finances publiquesktatimembre d’accueil » (CJCE,

20 septembre 2001, aff. C-184/99, Rudy Grzelcz@entre public d’aide sociale d’Ottignies-
Louvain-la-Neuve, § 44). La directive 2004/38/CE@tee valide cette condition de « charge
déraisonnable ». (« Les citoyens de I'Union einhesnbres de leur famille ont un droit de séjour
(...) tant qu’ils ne deviennent pas une chargeisignaable pour le systeme d’assistance sociale de
I'Etat membre d’'accueil. » -art. 14 § 1.)

[11.2.2. La possession d’un titre de séjour
permet de justifier de I'existence d’un droit ajose

La Cour de justice des communautés européenraggelé que la délivrance d’'un titre de séjour
a un ressortissant d’un Etat membre doit étre dénée non comme un acte constitutif de droits,
mais comme un acte destiné a constater, de lajp@arEtat membre, la situation individuelle d’'un
ressortissant d’'un autre Etat membre au regardidpssitions du droit communautaire (CJCE,

25 juillet 2002, aff. C-459/99, MRAX c/Etat belg@&utrement dit, le titre de séjour n’a pas, pour
les ressortissants communautaires, le caractene @dutorisation administrative.

La loi relative a la maitrise de I'immigraticen) séjour des étrangers en France et a la naténal
a supprimé I'obligation de détention d’un titresigour pour les ressortissants communautaires. Est
actuellement applicable l'article L. 121-1 du catdel’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile, ainsi rédigé :

« Les ressortissants des Etats membres deokuniropéenne, des autres Etats parties a I'accord
sur 'Espace économique européen et de la Confégolésuisse qui souhaitent établir en France
leur résidence habituelle ne sont pas tenus deidétetitre de sé€jour.

« S'ils en font la demande, il leur est déliurétitre de séjour, sous réserve d’'absence deaaena



pour I'ordre public.

« Toutefois, demeurent soumis a la détention titre de séjour durant le temps de validité des
mesures transitoires éventuellement prévues emtigma par le traité d’adhésion du pays dont ils
sont ressortissants, et sauf si ce traité en stguirement, les ressortissants des Etats memdres d
I'Union européenne qui souhaitent exercer en Franeeactivité économique.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les domts d’application du présent article. »

La circulaire interministérielle®DPM/DMI3/2004/249 et
DLPAJ/ECT/ECT/4B/NOR/INT/D/04/00066C du 26 mai 20@ative au régime applicable aux
ressortissants de I'Union européenne, de I'espaaeainique européen et de la confédération
helvétique en matiere d’admission au séjour etauail explicite la portée de ces dispositions
législatives.

Elle souligne notamment que :

- « sila possession d’un titre de séjourtdgsormais plus obligatoire pour [les] ressortitsa
[de I'Union européenne, de 'Espace économiquepgen et de la Confédération helvétique], la
détention d’un tel document peut s’avérer encaite pour 'accomplissement de certaines
démarches administratives, et en vue notammenblehtion de certaines prestations sociales » ;

- l'obligation de détenir un titre de séjomntinue de s’appliquer pendant une période de deux
ans aux ressortissants des nouveaux Etats meradtesception de Chypre et de Malte, qui
souhaitent exercer une activité économique ;

- les membres de famille des ressortissamsramautaires et assimilés demeurent, lorsqu’ils
sont eux-mémes ressortissants d’un Etat tiers, isoaffrobligation de détenir un titre de séjour.

Ainsi, si la possession d’'un titre de séjounpt de justifier I'existence d’un droit au séjoce,
droit au séjour est indépendant de la possessiontilie de séjour, qui n’est, sauf dans les cas
précités, plus obligatoire.

I11.3. Les ressources

L'ensemble des ressources des personnes sost)ebs conditions déterminées par les articles
L. 262-10 a L. 262-11 et R. 262-3 a R. 262-22 diecde I'action sociale et des familles, prises en
compte pour la détermination du montant de I'allimca

Ces ressources comprennent non seulemensksurees disponibles sur le territoire francais,
mais également celles dont les intéressés et lesdms de leur foyer bénéficient a I'étranger.

En tant que de besoin, le bureau des minimawoet de I'aide sociale (rmi@sante.gouv.fr) de
la direction générale de I'action sociale réporaira demandes d’information complémentaires sur
I'état du droit applicable.

Pour le ministre de I'emploi, du travail
et de la cohésion sociale :
Le préfet, directeur de cabinet,
J.-F. Carenco
ANNEXE
REFERENTIEL METHODOLOGIQUE
POUR L'INSTRUCTION DES DEMANDES

Alors que l'organisme instructeur est celuiupi@s duquel la demande a été déposée » (art.
L. 262-15 du code de 'action sociale et des fams)ll les organismes payeurs « vérifient les
déclarations des bénéficiaires » et peuvent demandedifférentes administrations publiques la
communication des informations nominatives nécessai cette fin. lls peuvent adresser ces
demandes d’informations « notamment aux administratfinanciéres, aux collectivités
territoriales, aux organismes de sécurité soategetraite complémentaire et d'indemnisation du
chémage ainsi qu’aux organismes publics ou prieéeaurant aux dispositifs d’insertion ou
versant des rémunérations au titre de I'aide aglemqui sont tenus de les leur communiquer ».
Toutefois, les informations demandées « doivest l@titées aux données nécessaires a
I'identification de la situation du demandeur er\de I'attribution de I'allocation et de la conauit



des actions d’insertion » (art. L. 262-33).

En outre, une fois le droit ouvert, « le béciéire de I'allocation de revenu minimum d’insertio
est tenu de faire connaitre a I'organisme payeautetinformations relatives a sa résidence, a sa
situation de famille, aux activités, aux ressouktesux biens des membres du foyer [et] doit faire
connaitre a cet organisme tout changement interdans I'un ou l'autre de ces éléments »

(art. R. 262-44).

L'application de ces regles générales a uroréssant d’'un autre Etat membre tient compte, le
cas échéant, des spécificités de sa situationitd&farevanche, toute pratique dont I'effet critera
une discrimination de droit a son encontre esbagquire.

Les précisions suivantes sont apportées coageles regles encadrant la vérification pratigeie d
la résidence en France, du droit au séjour etassources, ainsi que sur les décisions de rejet des
demandes, les contrdles et les fraudes.

1. La vérification de la résidence en France

Le demandeur peut établir I'effectivité de ésidence en France par tout moyen.

La production d'une déclaration d'impositiorr sirevenu des personnes physiques ou d'un avis
d’'imposition ou de non-imposition constitue I'unsdmoyens de preuve de la résidence en France,
sauf lorsque l'installation est trop récente poue ges documents existent. En effet, doivent
procéder a une telle déclaration les personnesagant en France leur foyer ou le lieu de leur
séjour principal, y ont leur domicile fiscal et simposables (art. 4 B et 170 du code général des
imp6ts). La demande de RMI n’est pas en tant dleiteompatible avec la possession d’un tel
document.

En cas de doute sur l'effectivité de l'insttda en France du demandeur, les procédures
habituelles de contrble peuvent étre diligentésyocation par voie postale du demandeur,
contrdle sur place.

Le respect de la condition de résidence enderprut étre plus délicat a apprécier lorsque le
demandeur se déclare « sans résidence stable k. (2682-18 du code de I'action sociale et des
familles), notion qui s’apparente a celle de « smicile fixe ».

La résidence en France peut étre vérifiee palement préalablement a I'ouverture du droit,
mais également postérieurement, a intervalles igrgul

Lorsque, en particulier dans une zone frontlien doute sérieux existe quant a la résidence en
France du bénéficiaire mais que la preuve contrarpeut étre définitivement établie, il est
possible de vérifier I'effectivité de l'insertiokn effet, une personne non résidente ne saurait
s'insérer. Or, l'allocation de RMI peut étre sushem en cas de manque d'intérét a I'établissement
d’un contrat d’insertion ou de défaut de démarchesdrtion (art. L. 262-19 et L. 262-23).

2. La vérification du droit au séjour

La possession d’un titre de séjour constitwawet preuve du droit au séjour, les organismes
instructeurs des demandes ont la faculté de demandaentéresseés s'’ils détiennent un tel titre.

En I'absence de titre de s€jour, le droit gawsedoit étre veérifié directement. Deux types de
situation sont concevables :

- soit la personne a disposé, dans le passg&sgources suffisantes pour assurer son autonomie
matérielle (revenus d’une activité professionnelb@enus d’épargne, revenus procurés par sa
famille) ainsi que d’'une assurance maladie couMiansemble des risques. L'accident de vie (perte
d’emploi, séparation d’un conjoint ou cessatiorvidemaritale) qui I'a conduit a solliciter
I'attribution du RMI ne lui fait pas perdre autoneaiement le droit au séjour. Elle peut donc avoir
droit au RMI, de maniere temporaire (notion de prtipnnalité, prenant en compte la durée du
séjour, la situation personnelle et le montantaldd accordée) ; (ces critéres sont ceux énoraes p
la directive 2004/38/CE du Parlement européen & ahseil du 29 avril 2004 relative au droit des
citoyens de I'Union et des membres de leurs fasdie circuler et de séjourner librement sur le

territoire des Etats membres -“®nsidérant) ;
- soit la personne n'a jamais disposé, depuisinstallation sur le territoire, de ressources |



garantissant son autonomie ni d’une assurance raadvrant I'ensemble des risques. Le
maintien de I'intéressé, méme pendant une longu&edsur le territoire, ne saurait lui permettre
d’acquérir, par le seul effet du temps qui paseajroit au séjour qu'il n’avait pas lors de son
entrée. Le RMI lui sera donc refusé, qu’il soit @eré des son arrivée ou seulement dans un
second temps.

3. La vérification des ressources

Si la vérification des ressources passéesegsisgaire pour établir I'existence d’un droit au
séjour préexistant a la demande de RMI, la vétiboades ressources actuelles est indispensable
afin de calculer le montant de I'allocation. Cessmurces comprennent, le cas échéant, celles
percues a I'étranger.

Comme pour I'ensemble des allocataires, lorstpseéléments factuels concernant notamment le
train de vie d’'un ressortissant communautaire ginake sont de nature a susciter un doute sur les
ressources dont il bénéficie réellement, le coatdd ses déclarations doit naturellement avoir lieu
selon les procédures habituelles.

4. Décisions de rejet des demandes

L'auteur de la décision est le président dusedrgénéral (la décision peut étre signée par une
personne ayant recu délégation de signature) agalisme payeur (caisse d’allocations familiales
ou de mutualité sociale agricole).

Le silence gardé pendant plus de deux moiarseidemande vaut décision de rejet (art. 21 de la

loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits diésyens dans leurs relations avec les
administrations).

Lorsqu’elles sont explicites, les décisionsefas d’octroi du RMI doivent étre motivées (aft’ 1

de la loi ¥ 79-587 du 11 juillet 1979 relative a la motivatides actes administratifs et a
I'amélioration des relations entre I'administratieinle public). La motivation écrite doit, pouretr
valable, étre fondée directement, selon les cad’afisence de résidence en France, ou I'absence
de droit au séjour.

Au contraire, sous réserve de I'appréciatiamvecaine des tribunaux, une motivation tirée de la
seule absence de possession d’un titre de sépufrdans le cas ou, saisie d’'une demande de
délivrance d’'un tel document, la préfecture I'atég en constatant elle-méme I'absence de droit au
séjour) serait non fondée. En cas d’hésitatioriasarotivation pertinente, il est préférable dedair
mention simultanément de plusieurs motifs. En gffetseul motif valable suffit & établir la 1égalit
de la décision.

5. Controbles et fraudes

Sous la responsabilité des départements euds diélégataires, les spécificités éventuelles
concernant la situation de fait des ressortissantsnunautaires peuvent appeler des adaptations de
la politique de contrble, sans que soient misgaa&re des procédures discriminatoires.

En outre, il convient de rappeler que sontiapples les regles de droit commun :

- dans I'éventualité ou une personne auraiehéé indiment de l'allocation de RMI, le droit a
I'allocation est immédiatement suspendu. Par a#leles allocations qui s’avereraient inddment
versées doivent étre remboursées (art. L. 262-4bde de I'action sociale et des familles). Dans le
cas ou le défaut de déclaration peut étre valabiensgardé comme une fraude, I'action en
recouvrement peut avoir lieu sans limitation depgspa prescription biennale n’étant alors pas
applicable (art. L. 262-40) ;

- « Le fait de bénéficier frauduleusement euahter de bénéficier frauduleusement de
I'allocation est puni des peines prévues aux a&di@13-1, 313-3 et 313-7 du code pénal » (art.

L. 262-46) (notamment : emprisonnement pendant @mgges et amende de 375 000 euros). Quant
au « fait d’offrir ou de faire offrir ses servicasine personne en qualité d'intermédiaire et
moyennant émoluments, en vue de lui faire obtéadlotation » de RMI, il est puni d’'une amende
de 4 500 euros, doublée en cas de récidive.






